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地
域
の
見
守
り
体
制
の
構
築
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
な
ど
の

人
材
養
成
や
認
知
症
に
対
す
る
理
解
を
深

め
る
た
め
の
普
及
啓
発
を
進
め
て
い
く
ほ

か
、
高
齢
者
の
外
出
を
支
援
す
る
福
祉
交

通
回
数
券
の
充
実
と
介
護
予
防
意
識
の
向

上
を
図
る
元
気
い
き
い
き
高
齢
者
応
援
事

業
を
引
き
続
き
実
施
い
た
し
ま
す
。

　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
心
和
園
と
在
宅

老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

は
、
指
定
管
理
者
と
の
情
報
共
有
を
図
り
、

継
続
的
か
つ
安
定
的
な
管
理
運
営
と
入
居

者
・
利
用
者
の
安
心
に
資
す
る
た
め
、
引

き
続
き
施
設
の
適
切
な
維
持
管
理
を
行
う

ほ
か
、
感
染
症
対
策
や
防
災
対
策
に
努
め

る
と
と
も
に
、
第
三
者
評
価
事
業
を
実
施

し
て
ま
い
り
ま
す
。

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

地
域
福
祉
に
つ
い
て
は
、
『
第
４
期
厚

岸
町
地
域
福
祉
計
画
』
に
掲
げ
る
目
標
を

達
成
で
き
る
よ
う
、
厚
岸
町
社
会
福
祉
協

議
会
を
は
じ
め
、
地
域
福
祉
に
関
わ
る
機

関
や
団
体
と
連
携
し
た
取
り
組
み
を
行
う

と
と
も
に
、
本
計
画
の
計
画
期
間
が
最
終

年
度
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
、
さ
ら
な
る
福

祉
の
進
展
を
図
る
た
め
、
第
５
期
計
画
を

策
定
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
家
族
介
護
者
で
あ
る
ケ
ア
ラ
ー

や
複
数
の
課
題
を
抱
え
る
家
庭
へ
の
支
援

を
一
体
的
に
行
う
重
層
的
支
援
体
制
の
整

備
に
向
け
、
事
業
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
『
第
９
期

厚
岸
町
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
』
に
掲
げ

る
目
標
を
達
成
で
き
る
よ
う
、
各
種
の
事

業
や
取
り
組
み
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で

自
分
ら
し
い
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
深
化
・

推
進
に
向
け
、
医
療
機
関
や
介
護
事
業
所

を
は
じ
め
と
す
る
関
係
機
関
と
の
連
携
強

化
お
よ
び
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な

運
用
や
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

中
心
と
し
た
地
域
の
支
え
合
い
体
制
の
充

実
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
ケ
ア
会
議
を

通
じ
て
現
状
に
お
け
る
地
域
課
題
を
検
討

し
な
が
ら
、
関
係
機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
事
業
や

S
O
S
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
は
じ
め
と
す
る

体
制
と
な
る
予
定
の
内
科
、
外
科
お
よ
び

小
児
科
の
基
本
診
療
と
、
釧
路
市
内
の
総

合
病
院
と
の
連
携
に
よ
る
整
形
外
科
お
よ

び
脳
神
経
外
科
の
定
期
診
療
を
行
う
ほ
か
、

24
時
間
救
急
と
人
工
透
析
の
医
療
提
供
体

制
を
維
持
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

病
棟
体
制
に
つ
い
て
は
、
急
性
期
か
ら

慢
性
期
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
病
態
の
患
者

の
受
け
入
れ
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
高

度
医
療
や
専
門
治
療
が
必
要
と
さ
れ
る
患

者
に
は
、
釧
路
市
内
の
総
合
病
院
な
ど
へ

の
適
切
な
紹
介
を
速
や
か
に
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

医
療
従
事
者
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
こ

の
地
域
で
必
要
と
さ
れ
る
医
療
を
維
持
す

る
た
め
の
最
重
要
課
題
で
あ
り
、
常
勤
医

師
の
ほ
か
、
看
護
師
お
よ
び
薬
剤
師
の
確

保
に
も
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

病
院
経
営
に
つ
い
て
は
、
人
口
減
少
な

ど
に
よ
り
患
者
数
が
減
少
す
る
中
で
医
業

収
益
が
減
収
と
な
る
一
方
、
人
件
費
や
物

価
の
高
騰
に
よ
り
費
用
が
増
加
し
、
厳
し

い
経
営
状
況
が
続
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、

『
町
立
厚
岸
病
院
経
営
強
化
プ
ラ
ン
』に
掲

げ
た
経
営
強
化
の
取
り
組
み
に
よ
り
経
営

改
善
に
努
め
、
公
立
病
院
と
し
て
の
使
命

と
役
割
を
果
た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

小
児
救
急
や
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
運
航
な
ど

の
広
域
救
急
医
療
に
つ
い
て
は
、
管
内
市

町
村
や
関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ
り
、
そ

の
体
制
維
持
に
努
め
る
と
と
も
に
、
厚
岸

郡
の
救
急
医
療
体
制
に
つ
い
て
も
、
引
き

続
き
浜
中
町
と
の
協
議
を
進
め
、
連
携
し

　

ま
た
、
老
朽
化
し
た
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
心
和
園
等
の
整
備
は
、
基
本
構
想
を

踏
ま
え
、
整
備
計
画
に
向
け
た
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
老
人
保
健
施
設『
こ
こ
み
』に
つ
い

て
は
、
超
高
齢
社
会
を
支
え
る
重
要
な
役

割
を
担
う
施
設
と
し
て
、
入
所
者
自
ら
の

力
で
日
常
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
リ
ハ
ビ
リ
を
中
心
と
し
た
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
と
安
定
し
た
施
設
運
営
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

障
が
い
福
祉
に
つ
い
て
は
、
本
年
度
を

始
期
と
す
る
『
第
６
期
厚
岸
町
障
が
い
者

基
本
計
画
』と『
第
７
期
厚
岸
町
障
が
い
福

祉
計
画
』
に
基
づ
き
、
訪
問
入
浴
サ
ー
ビ

ス
事
業
や
日
中
一
時
支
援
事
業
な
ど
、
障

が
い
の
あ
る
人
の
地
域
で
の
生
活
支
援
や

自
宅
で
常
時
介
護
す
る
家
族
へ
の
支
援
な

ど
を
引
き
続
き
実
施
す
る
ほ
か
、
経
済
的

負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
身
体
障
害
者

手
帳
の
交
付
申
請
な
ど
の
各
種
制
度
を
利

用
す
る
際
に
必
要
と
な
る
診
断
書
等
の
取

得
費
用
や
身
体
障
害
者
手
帳
の
交
付
対
象

と
な
ら
な
い
難
聴
者
の
補
聴
器
購
入
費
用

に
対
す
る
助
成
制
度
を
継
続
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
た
、
障
が
い
の
あ
る
人
な
ど
が
安
心

し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
事
業
者
や

関
係
機
関
・
団
体
と
連
携
し
、
ノ
ー
マ
ラ

イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
普
及
・
浸
透
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、
被
保
険

者
の
健
康
の
保
持
増
進
を
図
る
た
め
、
特

定
健
康
診
査
の
受
診
の
必
要
性
の
周
知
と

被
保
険
者
の
行
動
変
容
を
促
す
受
診
勧
奨

を
継
続
す
る
ほ
か
、
医
療
機
関
と
連
携
し

た
み
な
し
健
診
等
に
よ
る
未
受
診
者
対
策

を
実
施
し
、
疾
病
の
予
防
と
早
期
発
見
、

特
定
保
健
指
導
や
早
期
治
療
に
よ
る
医
療

費
の
抑
制
を
図
る
と
と
も
に
、
国
民
健
康

保
険
税
の
適
正
な
課
税
と
収
納
率
の
向
上

に
努
め
、
安
定
し
た
事
業
運
営
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
は
、
『
第
９

期
介
護
保
険
事
業
計
画
』
に
基
づ
き
、
介

護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
が
適
正
な
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
引
き
続

き
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
と
の
連
携
に
努

め
る
ほ
か
、
介
護
保
険
料
に
係
る
低
所
得

者
の
軽
減
措
置
を
継
続
す
る
な
ど
、
適
正

な
保
険
運
営
と
円
滑
な
制
度
運
用
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

保
健
福
祉
事
業
に
つ
い
て
は
、
要
介
護

度
の
高
い
高
齢
者
を
介
護
す
る
家
族
の
経

済
的
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
紙
お
む
つ

な
ど
の
介
護
用
品
購
入
給
付
券
を
交
付
す

る
在
宅
介
護
用
品
給
付
事
業
や
介
護
予
防

と
筋
力
維
持
を
図
る
貯
筋
健
診
事
業
を
引

き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
介
護

資
格
取
得
費
用
に
対
す
る
助
成
制
度
や
、

町
内
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
に
お
い
て
不

足
し
て
い
る
介
護
支
援
専
門
員
の
確
保
を

図
る
た
め
の
奨
励
金
制
度
を
継
続
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

生
活
保
障
と
自
立
支
援
に
つ
い
て
は
、

個
々
の
生
活
相
談
に
適
切
に
対
応
し
、
生

活
保
護
制
度
や
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制

度
な
ど
の
各
種
制
度
に
繋
げ
る
な
ど
、
生

活
実
態
に
即
し
た
支
援
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
た
、
低
所
得
の
高
齢
者
世
帯
、
ひ
と

り
親
世
帯
を
支
援
す
る
た
め
、
福
祉
灯
油

等
購
入
助
成
事
業
の
制
度
を
継
続
し
て
ま

い
り
ま
す
。

未
来
を
切
り
拓
く
力
を
育
み
、

豊
か
な
人
間
性
に
あ
ふ
れ
る
ま
ち

　

教
育
委
員
会
と
連
携
し
、
新
た
な
『
厚

岸
町
教
育
大
綱
』
に
基
づ
き
、
教
育
環
境

の
充
実
を
図
る
こ
と
は
、
私
の
重
要
な
使

命
で
あ
り
ま
す
。

　

総
合
教
育
会
議
を
通
じ
、
教
育
委
員
会

と
十
分
な
意
思
疎
通
を
図
り
、
地
域
の
教

育
課
題
や
、
あ
る
べ
き
姿
を
共
有
し
て
、

よ
り
一
層
民
意
を
反
映
し
た
教
育
行
政
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
私
に
関
す
る
教
育
行
政
に
つ

い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

　

学
校
に
お
け
る
教
育
環
境
の
充
実
に
つ

い
て
は
、
児
童
生
徒
の
継
続
し
た
学
び
を

保
障
す
る
た
め
、
安
全
・
安
心
な
学
校
生

活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
感
染
症

対
策
や
熱
中
症
対
策
な
ど
の
健
康
的
な
学

習
環
境
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
厚
岸
小
学
校
の
ト
イ
レ
改
修
と
真

龍
中
学
校
体
育
館
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
改
修
、

校
務
支
援
端
末
の
更
新
を
行
い
ま
す
。

　

就
学
支
援
に
つ
い
て
は
、
保
護
者
負
担

を
軽
減
す
る
た
め
、
学
校
給
食
費
の
無
償

化
や
一
部
教
材
購
入
費
の
全
額
公
費
負
担
、

修
学
旅
行
経
費
の
半
額
助
成
、
経
済
的
理

由
に
よ
る
就
学
困
難
な
児
童
生
徒
の
保
護

者
へ
の
援
助
費
の
一
部
支
給
を
引
き
続
き

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

厚
岸
翔
洋
高
等
学
校
に
つ
い
て
は
、
通

学
バ
ス
定
期
券
購
入
助
成
の
ほ
か
、
新
た

に
若
潮
寮
入
寮
者
に
対
す
る
寮
費
の
一
部

を
助
成
す
る
と
と
も
に
、
入
学
志
願
者
確

保
の
た
め
、
学
校
と
連
携
し
て
道
内
外
へ

積
極
的
に
周
知
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

生
涯
学
習
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
引
き

続
き
姉
妹
都
市
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
ク

ラ
レ
ン
ス
市
と
友
好
都
市
の
山
形
県
村
山

市
と
の
交
流
事
業
を
推
進
し
、
友
好
の
絆

を
一
層
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

文
化
財
保
護
に
つ
い
て
は
、
ア
ッ
ケ
シ

ソ
ウ
栽
培
地
に
お
け
る
よ
り
良
い
生
育
状

態
を
目
指
し
て
地
盤
改
良
を
図
る
と
と
も

に
、
引
き
続
き
、
自
生
地
の
保
護
・
増
殖

の
研
究
お
よ
び
町
民
を
対
象
と
し
た
学
習

会
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
自
生
地
で
も
あ
る
岡
山
県
浅
口

市
と
の
情
報
交
換
や
学
校
間
交
流
に
つ
い

て
も
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
健
康

維
持
や
運
動
促
進
、
競
技
能
力
向
上
の
た

め
、
温
水
プ
ー
ル
を
通
年
開
館
と
し
、
そ

の
利
用
拡
大
を
図
る
ほ
か
、
多
目
的
屋
内

ス
ポ
ー
ツ
施
設
等
の
利
用
促
進
を
図
る
と

と
も
に
、
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
の
さ
ら
な
る
誘

致
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

多
様
な
つ
な
が
り
に
よ
り
、

共
に
生
き
、共
に
創
り
上
げ
る

持
続
可
能
な
ま
ち

　

広
報
活
動
に
つ
い
て
は
、
広
報
あ
っ
け

し
や
町
要
覧
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

に
よ
り
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
暮
ら
し
に
役

立
つ
情
報
や
町
内
の
話
題
な
ど
を
発
信
す

る
と
と
も
に
、
広
聴
活
動
で
は
、
町
民
の

声
を
広
く
取
り
上
げ
、
町
民
参
加
に
よ
る

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
促
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。　

　

庁
舎
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
来
庁
者
の

利
便
性
向
上
を
図
る
た
め
、
見
や
す
く
分

か
り
や
す
い
案
内
表
示
と
適
宜
の
情
報
提

供
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

自
治
会
活
動
に
つ
い
て
は
、
自
治
会
へ


