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の
充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、
人
事
評
価

制
度
の
適
正
な
運
用
を
図
る
ほ
か
、
職
員

の
定
年
年
齢
の
引
き
上
げ
に
よ
り
、
高
齢

期
職
員
の
豊
富
な
知
識
、
経
験
等
を
最
大

限
活
用
す
る
と
と
も
に
、
次
世
代
に
承
継

す
る
機
会
を
創
出
し
、
限
ら
れ
た
人
員
で

最
大
の
効
果
を
発
揮
で
き
る
組
織
を
構
築

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
職
員
の
働
き
方
改
革
を
推
進
す

る
た
め
、
事
務
事
業
の
見
直
し
や
効
率
化

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

財
政
運
営
に
つ
い
て
は
、
令
和
７
年
度

予
算
編
成
に
当
た
り
、
そ
の
基
本
と
な
る

国
の
地
方
財
政
計
画
で
は
、
社
会
保
障
関

係
費
や
人
件
費
の
増
加
な
ど
が
見
込
ま
れ

る
中
、
地
方
公
共
団
体
が
住
民
の
ニ
ー
ズ

に
的
確
に
応
え
つ
つ
、
さ
ま
ざ
ま
な
行
政

課
題
に
対
応
し
、
安
定
的
な
行
政
サ
ー
ビ

ス
と
財
政
運
営
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
地
方
交
付
税
を
１
・
６
パ
ー
セ
ン
ト

の
増
と
す
る
な
ど
、
必
要
な
一
般
財
源
総

額
を
確
保
す
る
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
令
和
７
年

度
の
一
般
会
計
予
算
案
は
、
約
１
１
０
億

５
２
０
０
万
円
で
、
前
年
度
に
比
較
し
て

１
３
・
１
パ
ー
セ
ン
ト
、
約
16
億
６
７
０

０
万
円
の
減
で
あ
り
ま
す
。

　

歳
入
予
算
に
つ
い
て
、
町
税
は
、
主
に

個
人
町
民
税
の
増
額
を
見
込
み
、
約
11
億

８
６
０
０
万
円
を
計
上
、
ふ
る
さ
と
納
税

に
よ
る
寄
附
金
は
、
前
年
度
に
比
較
し
て

１
億
円
増
の
12
億
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
は
、
町
の
貴

ョ
ッ
プ
を
開
催
い
た
し
ま
す
。

　

地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ
い
て
は
、
新

た
な
募
集
を
行
う
と
と
も
に
、
引
き
続
き
、

定
住
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

行
政
組
織
機
構
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
も
そ
の
時
代
に
合
わ
せ
た
見
直
し
を
行

っ
て
き
ま
し
た
が
、
人
口
減
少
が
進
む
中
、

社
会
情
勢
の
変
化
や
多
様
な
町
民
要
望
に

対
応
す
る
た
め
、
限
ら
れ
た
人
員
で
の
効

果
的
な
配
置
と
専
門
的
か
つ
高
度
な
職
務

遂
行
能
力
を
身
に
つ
け
た
職
員
、
い
わ
ゆ

る『
人
財
』を
育
成
す
る
こ
と
が
肝
要
で
あ

り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
本
年
度
か
ら
新
た
な
計
画

期
間
を
迎
え
る
『
厚
岸
町
職
員
定
員
管
理

計
画
』の
確
実
な
実
行
と『
厚
岸
町
職
員
人

財
育
成
基
本
方
針
』
に
基
づ
く
職
員
研
修

の
各
種
補
助
制
度
と
地
域
担
当
職
員
制
度

に
よ
る
支
援
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
拠
点
施

設
で
あ
る
集
会
施
設
に
つ
い
て
は
、
適
正

な
維
持
管
理
に
努
め
る
と
と
も
に
、
門
静

地
区
集
会
所
の
屋
根
改
修
お
よ
び
塗
装
を

行
い
ま
す
。

　

人
権
意
識
の
啓
発
に
つ
い
て
は
、
町
民

に
人
権
へ
の
理
解
を
深
め
て
も
ら
う
た
め
、

人
権
擁
護
委
員
や
釧
路
地
方
法
務
局
と
連

携
し
て
、
啓
発
活
動
や
人
権
教
室
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
特
設
人
権
相
談
の
実
施

を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
互
い
の
個
性
や
多
様
な
生
き
方

が
尊
重
さ
れ
る
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指

す
た
め
、『
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
』で
あ
る

人
を
婚
姻
に
相
当
す
る
関
係
と
自
治
体
が

認
め
、
証
明
書
を
発
行
す
る
『
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
宣
誓
制
度
』
を
開
始
い
た
し
ま

す
。

　

交
流
活
動
に
つ
い
て
は
、
友
好
都
市
の

山
形
県
村
山
市
と
の
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に

お
け
る
交
流
を
引
き
続
き
実
施
す
る
ほ
か
、

姉
妹
都
市
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
ク
ラ
レ

ン
ス
市
と
の
交
流
の
促
進
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

移
住
・
定
住
に
つ
い
て
は
、
各
種
支
援

制
度
の
継
続
と
、
都
市
圏
へ
の
イ
ベ
ン
ト

出
展
な
ど
、
効
果
的
な
情
報
発
信
を
進
め

る
ほ
か
、
町
民
の
定
住
促
進
お
よ
び
結
婚

支
援
、
さ
ら
に
は
町
民
と
移
住
検
討
者
の

交
流
を
推
進
す
る
た
め
の
登
録
制
度
を
創

設
す
る
と
と
も
に
、
交
流
会
や
ワ
ー
ク
シ

重
な
自
主
財
源
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
施
策

の
実
施
に
有
効
活
用
し
て
お
り
、
今
後
も

寄
附
者
の
満
足
度
向
上
を
図
り
、
関
係
人

口
の
創
出
・
拡
大
に
繋
げ
る
た
め
、
よ
り

一
層
の
返
礼
品
の
充
実
や
積
極
的
な
町
の

Ｐ
Ｒ
活
動
な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、
企
業

版
ふ
る
さ
と
納
税
の
拡
大
に
も
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　

普
通
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
国
が
示
し

た
算
定
方
法
や
公
債
費
算
入
額
を
加
え
試

算
し
、
前
年
度
に
比
較
し
て
約
５
６
０
０

万
円
増
の
約
35
億
４
６
０
０
万
円
を
計
上

し
て
い
ま
す
。

　

歳
出
予
算
に
つ
い
て
、
投
資
的
経
費
は
、

前
年
度
に
比
較
し
て
約
20
億
８
６
０
０
万

円
減
の
約
22
億
１
５
０
０
万
円
、
人
件
費

は
、
前
年
度
に
比
較
し
て
約
２
億
８
０
０

万
円
増
の
約
21
億
２
１
０
０
万
円
、
公
債

費
は
約
６
０
０
０
万
円
増
の
約
10
億
５
４

０
０
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

  

一
般
会
計
か
ら
特
別
会
計
と
企
業
会
計

へ
の
繰
出
金
等
は
、
約
10
億
７
０
０
０
万

円
を
計
上
し
、
一
般
会
計
と
４
つ
の
特
別

会
計
お
よ
び
３
つ
の
企
業
会
計
を
合
わ
せ

た
当
初
予
算
案
の
合
計
は
、
約
１
６
９
億

６
７
０
０
万
円
で
、
前
年
度
に
比
較
し
て

９
・
６
パ
ー
セ
ン
ト
、
約
18
億
１
０
０
０

万
円
の
減
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
一
般
会
計
の
収
支
不
足
額
は
、

前
年
度
に
比
較
し
て
約
３
０
０
万
円
減
の

約
12
億
６
０
０
０
万
円
で
、
同
額
を
基
金

か
ら
取
り
崩
し
、
収
支
の
均
衡
を
図
っ
て

い
ま
す
。

　

町
財
政
に
つ
い
て
は
、
多
様
化
す
る
町

民
ニ
ー
ズ
や
重
点
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、

こ
れ
ま
で
可
能
な
限
り
の
施
策
を
講
じ
て

き
た
反
面
、
今
後
は
人
口
減
少
が
加
速
す

る
こ
と
に
加
え
、
近
年
の
大
型
事
業
実
施

に
伴
う
多
額
の
町
債
発
行
に
よ
り
、
向
こ

う
数
十
年
に
わ
た
る
公
債
費
の
大
幅
な
増

加
が
避
け
ら
れ
ず
、
さ
ら
に
は
、
物
価
の

高
騰
、
人
件
費
の
増
加
、
金
利
の
上
昇
な

ど
、
避
け
が
た
い
歳
出
の
増
加
に
直
面
し
、

難
し
い
財
政
運
営
が
迫
ら
れ
て
お
り
、
こ

の
ま
ま
で
は
新
規
事
業
の
実
施
は
も
と
よ

り
、
既
存
の
町
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る

こ
と
さ
え
も
危
ぶ
ま
れ
る
局
面
を
迎
え
る

こ
と
が
確
実
視
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
本
年
度
は
『
第
６
期

厚
岸
町
総
合
計
画
・
後
期
行
動
計
画
』
の

開
始
年
度
で
あ
り
、
計
画
に
掲
げ
た
『
め

ざ
す
ま
ち
の
姿
』
の
実
現
に
向
け
て
重
要

な
年
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
に
は
、
将
来
を
見
据
え
、
乗

り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
を
的
確

に
把
握
し
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
さ
ら
な
る

推
進
や
新
た
な
財
源
確
保
を
図
る
こ
と
は

も
と
よ
り
、
人
件
費
や
扶
助
費
等
を
含
め

た
経
常
的
経
費
の
抜
本
的
見
直
し
、
町
有

施
設
等
の
最
適
化
な
ど
、
長
期
的
な
視
点

を
持
っ
て
進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

未
来
へ
の
投
資
は
、
健
全
な
財
政
運
営

が
あ
っ
て
こ
そ
、
は
じ
め
て
可
能
と
な
り

ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
今
後
予
定
さ
れ

る
大
型
事
業
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
こ
れ

ま
で
に
な
い
大
胆
な
行
財
政
改
革
に
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
こ
と
に
留
意
し
つ
つ
、

将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
で
安
定
的
な

財
政
運
営
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
、
令
和
７
年
度
の
町
政
を
執
行
す

る
に
当
た
っ
て
の
基
本
姿
勢
と
主
要
な
施

策
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
述
べ
ま
し
た
。

　

私
は
、
平
成
13
年
、
北
海
道
議
会
議
員

か
ら
、
厚
岸
を
思
う
熱
い
心
を
持
っ
て
町

長
に
就
任
し
、
６
期
目
を
迎
え
て
い
ま
す

が
、
そ
の
任
期
も
、
本
年
７
月
12
日
を
も

っ
て
満
了
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
間
、
時
代
の
潮
流
が
大
き
く
変
化

す
る
中
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
局
面
を
迎
え
ま

し
た
が
、
常
に
『
厚
岸
町
の
発
展
と
町
民

一
人
一
人
の
幸
せ
』
を
目
指
し
て
、
町
政

の
執
行
に
当
た
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
町
議
会
議
員
各
位
や
町
民
の
皆

さ
ん
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、

今
日
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
、
そ

の『
恩
』を
忘
れ
る
こ
と
な
く
期
待
に
応
え

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

任
期
も
残
す
と
こ
ろ
４
カ
月
余
り
と
な

り
ま
し
た
が
、
愛
す
る
郷
土
を
将
来
世
代

に
繋
げ
て
い
く
た
め
に
、
新
時
代
の
創
造

に
向
か
っ
て
、〝
あ
っ
け
し
〞の
未
来
を
切

り
拓
く
決
意
の
下
、
最
後
ま
で
全
力
を
尽

く
す
と
と
も
に
、
そ
の
想
い
を
成
し
遂
げ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

町
議
会
議
員
の
皆
さ
ん
、
そ
し
て
町
民

の
皆
さ
ん
の
一
層
の
ご
理
解
、
ご
協
力
を

賜
わ
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
、
令

和
７
年
度
の
町
政
執
行
に
当
た
っ
て
の
、

私
の
所
信
と
い
た
し
ま
す
。

じ
ん
ざ
い
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む
す
び

む
す
び


