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こ
の
た
め
、
国
の
緊
急
経
済
対
策
に
よ
る

『
地
域
活
性
化
・
地
域
住
民
生
活
等
緊
急
支

援
交
付
金
』
の
活
用
に
あ
た
っ
て
も
、
町
内

経
済
へ
の
波
及
に
十
分
配
意
し
、
中
で
も
、

消
費
喚
起
効
果
の
高
い
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券

発
行
に
対
す
る
支
援
や
商
店
街
利
用
の
促
進

を
図
る『
あ
や
め
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
』発
行
支

援
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
一
次
産
業
や
製
造
業
、
観
光
業
な

ど
で
取
り
込
ん
だ
財
貨
を
可
能
な
限
り
町
内

で
循
環
さ
せ
る『
域
内
循
環
』を
促
進
し
な
が

ら
、
中
小
企
業
の
振
興
を
図
る
た
め
『
厚
岸

町
中
小
企
業
振
興
計
画
』
の
着
実
な
推
進
に

厚
岸
町
商
工
会
と
連
携
し
な
が
ら
取
り
組
み

ま
す
。

　

ハ
ッ
ピ
ー
ブ
ラ
イ
ダ
ル
奨
励
事
業
に
つ
い

て
は
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
よ
う
、

引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
企
業
の
安
定
経
営
に
欠
か
せ
な

い
金
融
の
円
滑
化
に
向
け
、
厚
岸
町
商
工
会

ま
す
。

　

私
有
林
に
つ
い
て
は
、
民
有
林
振
興
対
策

事
業
お
よ
び
森
林
整
備
地
域
活
動
支
援
交
付

金
事
業
を
継
続
し
ま
す
。

　

ま
た
、
林
業
労
働
災
害
の
未
然
防
止
に
向

け
て
関
係
機
関
と
連
携
し
、
情
報
収
集
・
発

信
に
努
め
ま
す
。

　

林
業
担
い
手
対
策
と
し
て
は
、
林
業
作
業

員
の
長
期
安
定
雇
用
の
た
め
の
森
林
整
備
担

い
手
対
策
推
進
事
業
を
引
き
続
き
実
施
し
ま

す
。

　

本
年
度
も
、
町
民
参
加
の
森
づ
く
り
事
業

と
し
て
、
町
民
の
森
植
樹
祭
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、
国
や
北
海
道
な
ど
関
係
機
関
と
連

携
を
図
り
、
地
域
で
産
出
さ
れ
る
木
材
の
利

用
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、
昨
年
度
か
ら
実

施
し
た
町
有
林
内
の
林
地
残
材
を
有
効
活
用

す
る
森
林
資
源
利
活
用
事
業
に
つ
い
て
は
、

事
業
量
を
増
や
し
て
継
続
し
ま
す
。

　

き
の
こ
菌
床
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
高

品
質
な
菌
床
の
安
定
供
給
に
努
め
ま
す
。
ま

た
、
生
産
者
を
取
り
巻
く
経
営
環
境
が
、
価

格
の
低
迷
な
ど
に
よ
り
厳
し
い
状
況
が
続
い

て
い
る
こ
と
か
ら
、
厚
岸
産
し
い
た
け
の
価

値
を
高
め
消
費
拡
大
を
図
る
た
め
の
活
動
を

支
援
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
新
規
着
業
者
の
募

集
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
生
産
者
と
連
携

し
受
入
支
援
に
努
め
ま
す
。

　

昨
年
4
月
の
消
費
税
率
引
き
上
げ
の
影
響

は
和
ら
ぎ
つ
つ
あ
る
も
の
の
、
実
質
賃
金
の

減
少
や
電
気
料
金
の
再
値
上
げ
な
ど
度
重
な

る
負
担
増
で
、
個
人
消
費
は
低
調
な
ま
ま
推

移
し
た
た
め
、
景
気
持
ち
直
し
の
実
感
は
、

本
町
に
お
い
て
は
未
だ
十
分
に
浸
透
し
て
い

な
い
の
が
現
状
で
す
。

費
の
節
減
と
、
な
お
一
層
の
飼
養
管
理
技
術

の
向
上
に
努
め
ま
す
。
本
年
度
は
、
良
質
な

粗
飼
料
の
確
保
を
図
る
た
め
、
道
営
事
業
に

よ
り
セ
タ
ニ
ウ
シ
団
地
の
草
地
整
備
を
引
き

続
き
進
め
る
ほ
か
、
預
託
牛
に
与
え
る
乾
草

の
保
管
施
設
整
備
に
向
け
た
実
施
設
計
を
行

い
ま
す
。

　

担
い
手
の
育
成
・
確
保
対
策
に
つ
い
て
は
、

関
係
機
関
と
連
携
し
、
昨
年
度
制
度
を
拡
充

し
た『
厚
岸
町
新
規
就
農
者
誘
致
条
例
』の
活

用
に
よ
り
、
担
い
手
の
育
成
・
確
保
に
努
め

ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
念
願
で
あ
っ
た
太
田
活
性

化
施
設
に
つ
い
て
は
、
そ
の
愛
称
を
『
ら
く

と
ぴ
あ
』
と
し
、
4
月
1
日
の
開
所
を
予
定

し
て
お
り
、
活
発
な
利
用
を
促
進
し
ま
す
。

　

森
林
の
有
す
る
公
益
的
機
能
の
維
持
増
進

と
持
続
的
な
資
源
の
確
保
を
図
る
た
め
、
町

有
林
に
つ
い
て
は
、
公
益
的
機
能
の
維
持
増

進
を
基
本
に
、
計
画
的
な
森
林
施
業
を
進
め

や
金
融
機
関
と
連
携
し
て
、
町
の
融
資
制
度

を
は
じ
め
と
す
る
各
種
公
的
資
金
の
周
知
と

有
効
な
活
用
促
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

観
光
に
つ
い
て
は
、
道
東
自
動
車
道
白
糠

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
供
用
開
始
や
昨
年
好

調
で
あ
っ
た
釧
路
と
名
古
屋
を
結
ぶ
航
空
路

線
が
本
年
夏
も
継
続
運
行
さ
れ
る
な
ど
、
釧

路
地
域
に
お
け
る
観
光
客
の
増
加
が
期
待
で

き
る
環
境
が
整
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
を

機
に
、
一
層
の
観
光
客
誘
致
を
図
る
た
め
、

関
係
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、
本
町
の
魅
力

と
特
性
を
生
か
し
た
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

　

多
様
化
す
る
観
光
客
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら

れ
る
ガ
イ
ド
の
育
成
・
活
用
に
つ
い
て
は
、

釧
路
町
・
厚
岸
町
・
浜
中
町
広
域
観
光
推
進

協
議
会
や
観
光
関
係
者
と
連
携
し
取
り
組
み

ま
す
。

　

観
光
情
報
の
発
信
に
つ
い
て
は
、
本
町
の

魅
力
を
全
国
的
に
広
く
P
R
す
る
た
め
、
ご

当
地
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー『
う
み
え
も
ん
』を
活
用

し
、
道
内
外
の
観
光
・
物
産
イ
ベ
ン
ト
な
ど

へ
の
参
加
の
ほ
か
、
民
間
に
も
協
力
を
得
な

が
ら
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
を
活
用
し
た
観
光
・
物

産
の
情
報
発
信
の
展
開
に
取
り
組
み
ま
す
。

ま
た
、
町
や
厚
岸
観
光
協
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
活
用
し
た
新
鮮
か
つ
魅
力
的
な
情
報
発

信
に
努
め
る
と
と
も
に
、
釧
路
町
・
厚
岸
町

・
浜
中
町
広
域
観
光
推
進
協
議
会
な
ど
関
係

機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、
広
域
観
光
の
推
進

に
資
す
る
情
報
発
信
に
も
取
り
組
み
ま
す
。

　

本
年
、
ア
ヤ
メ
を
慈
し
む
自
治
体
で
構
成

す
る
全
国
市
町
村
あ
や
め
サ
ミ
ッ
ト
が
、
6

月
30
日
と
7
月
1
日
の
2
日
間
、
平
成
4
年

以
来
、
23
年
ぶ
り
に
本
町
で
開
催
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
ア
ヤ
メ
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

い
つ
く
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用
を
図
り
、
信
頼
さ
れ
る
病
院
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

　

広
域
救
急
医
療
に
つ
い
て
は
、
近
隣
市
町

村
や
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

小
児
救
急
や
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
運
航
な
ど
の
体

制
維
持
に
努
め
ま
す
。

　

町
民
の
皆
さ
ん
の
多
く
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
や
家
庭
で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
を
望
ん

で
い
ま
す
。
誰
も
が
い
き
い
き
と
希
望
を
持

っ
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
環
境
づ
く
り
が

大
切
で
あ
り
、
地
域
福
祉
に
関
わ
る
全
て
の

人
や
団
体
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
促

進
し
、
共
に
支
え
あ
い
、
助
け
あ
う
地
域
づ

く
り
を
目
指
す『
厚
岸
町
地
域
福
祉
計
画
』の

推
進
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
平
成
28
年
度

を
始
期
と
し
た
新
た
な
第
3
期
計
画
の
策
定

を
進
め
ま
す
。

　

避
難
行
動
要
支
援
者
の
支
援
に
つ
い
て
は
、

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

地
域
や
関
係
機
関
と
情
報
を
共
有
し
、
引
き

わ
せ
た
各
種
事
業
に
つ
い
て
周
知
・
啓
発
に

努
め
、
健
康
増
進
に
向
け
た
意
識
の
高
揚
を

図
り
ま
す
。

　

保
健
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
生
活

習
慣
病
の
予
防
と
疾
病
の
早
期
発
見
の
た
め
、

各
種
健
康
診
査
や
が
ん
検
診
の
勧
奨
に
よ
り
、

受
診
率
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

　

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
は
、
各
種
感
染
症

に
対
す
る
危
機
管
理
意
識
向
上
の
た
め
の
周

知
と
予
防
接
種
の
勧
奨
を
行
う
と
と
も
に
、

昨
年
度
整
備
し
た
町
内
の
医
療
機
関
や
関
係

機
関
に
よ
る
感
染
症
情
報
共
有
体
制
を
検
証

し
、
そ
の
有
効
活
用
を
図
り
ま
す
。  

　

地
域
医
療
を
担
う
町
立
厚
岸
病
院
は
、
国

の
医
療
政
策
に
よ
り
大
き
な
影
響
を
受
け
、

診
療
報
酬
の
引
き
下
げ
と
医
療
費
抑
制
策
の

下
で
厳
し
い
経
営
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
命
と
健
康
を

支
え
る
地
域
唯
一
の
中
核
的
な
病
院
機
能
を

有
す
る
医
療
機
関
と
し
て
、
『
か
か
り
つ
け

医
』
に
よ
る
優
し
さ
あ
る
医
療
を
基
本
理
念

に
、
公
立
病
院
の
使
命
で
あ
る
地
域
に
不
足

す
る
不
採
算
と
さ
れ
る
高
度
医
療
、
小
児
医

療
、
救
急
医
療
や
予
防
医
療
な
ど
を
確
保
す

る
と
と
も
に
、
町
民
の
皆
さ
ん
が
適
切
な
医

療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
2
次
・
3
次
医
療
機

関
の
専
門
医
へ
の
紹
介
と
連
携
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
医
療
を
守
る
た
め
、
常
勤
医

師
に
よ
る
診
療
体
制
の
維
持
を
最
優
先
に
、

薬
剤
師
や
看
護
師
な
ど
医
療
従
事
者
の
確
保

に
努
め
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
急
性
期
か
ら
慢

性
期
ま
で
の
広
範
な
医
療
を
継
続
し
、
内
科
、

外
科
、
小
児
科
の
外
来
診
療
に
加
え
整
形
外

科
と
脳
神
経
外
科
の
専
門
外
来
を
維
持
す
る

と
と
も
に
、
一
般
入
院
病
床
の
効
率
的
な
運

の
効
果
的
展
開
に
つ
い
て
討
議
す
る
会
議
の

成
功
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。　

　

厚
岸
道
立
自
然
公
園
の
国
定
公
園
化
に
つ

い
て
は
、
厚
岸
湖
に
お
け
る
公
園
内
の
地
種

区
分
の
変
更
に
向
け
た
具
体
的
な
検
討
を
厚

岸
漁
業
協
同
組
合
と
重
ね
な
が
ら
、
関
係
機

関
・
団
体
と
の
調
整
を
進
め
、
早
期
実
現
に

努
め
ま
す
。

　

厚
岸
味
覚
タ
ー
ミ
ナ
ル
・
コ
ン
キ
リ
エ
に

つ
い
て
は
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
で
の
情
報
発
信

や
首
都
圏
・
関
西
方
面
で
の
誘
客
活
動
な
ど

が
功
を
奏
し
、
入
館
者
・
売
上
と
も
に
年
々

伸
び
て
お
り
、
今
後
も
食
や
味
覚
を
核
と
し

た
厚
岸
観
光
の
中
核
拠
点
施
設
と
し
て
の
役

割
を
担
う
た
め
、
経
営
の
健
全
化
に
向
け
た

取
り
組
み
や
機
能
の
充
実
を
支
援
し
、
産
業

振
興
と
地
域
活
性
化
に
努
め
ま
す
。
本
施
設

は
建
築
後
21
年
を
経
過
し
ボ
イ
ラ
ー
や
給
水

設
備
な
ど
の
老
朽
化
が
著
し
い
た
め
設
備
更

新
を
図
る
と
と
も
に
、
施
設
の
適
切
な
管
理

に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
観
光
客
な
ど
来
訪
者

の
情
報
収
集
等
の
利
便
性
を
高
め
る
観
光
・

防
災
W
i^

F
i
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
整
備
し
、

さ
ら
な
る
施
設
機
能
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

さ
ら
に
、
道
の
駅
と
し
て
の
防
災
拠
点
施
設

機
能
が
十
分
発
揮
で
き
る
よ
う
、
駐
車
場
の

拡
張
整
備
な
ど
に
つ
い
て
引
き
続
き
国
な
ど

の
関
係
機
関
に
支
援
を
要
請
し
ま
す
。

　

雇
用
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
釧
路
地
域
の

有
効
求
人
倍
率
は
昨
年
10
月
以
降
、
1
・
00

倍
を
超
え
る
高
水
準
と
な
っ
て
い
る
も
の
の
、

厚
岸
町
に
お
い
て
は
新
卒
者
の
多
く
が
就
業

の
場
を
求
め
町
外
に
流
出
し
て
お
り
、
地
元

に
お
け
る
雇
用
の
安
定
と
確
保
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
地
域
経
済
の
発
展
や
活

性
化
を
支
え
る
担
い
手
と
な
る
新
卒
者
や
若

年
層
の
就
業
の
場
を
確
保
す
る
た
め
、
厚
岸

町
雇
用
対
策
連
絡
会
議
な
ど
を
通
じ
、
町
内

の
各
企
業
、
団
体
へ
の
働
き
か
け
を
継
続
し

ま
す
。

　

ま
た
、
季
節
労
働
者
や
失
業
者
の
通
年
雇

用
の
促
進
に
つ
い
て
は
、
釧
路
地
域
通
年
雇

用
促
進
支
援
協
議
会
を
は
じ
め
、
ハ
ロ
ー
ワ

ー
ク
や
釧
路
総
合
振
興
局
な
ど
の
関
係
機
関

と
の
密
接
な
連
携
を
図
り
、
雇
用
機
会
の
確

保
と
安
定
に
努
め
ま
す
。

や
さ
し
さ
あ
ふ
れ
健
や
か
に
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　

町
民
の
皆
さ
ん
の
健
康
保
持
増
進
に
つ
い

て
は
、『
第
2
期
み
ん
な
す
こ
や
か
厚
岸
21
』

に
基
づ
き
事
業
を
推
進
し
、
町
民
一
人
一
人

が
生
涯
に
わ
た
り
主
体
的
な
健
康
づ
く
り
に

取
り
組
め
る
よ
う
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
合


