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～これからの地域社会と高速道路の役割について考える～パネルディスカッション

　
　
　
　

先
に
高
速
道
路
が
開
通
し
た
十

　
　
　

勝
で
す
が
、
オ
ー
ル
十
勝
で
の
取

　
　
　

り
組
み
に
は
非
常
に
感
心
し
ま
し

　
　
　

た
。
こ
れ
か
ら
私
た
ち
も
道
東
道

　
　
　

延
伸
に
あ
た
っ
て
、
地
域
の
ネ
ッ

　
　
　

ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
て
、
ど
ん
ど

　
　
　

ん
P
R
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

　
　
　

な
い
と
考
え
ま
す
。

　

若
い
人
の
知
恵
と
セ
ン
ス
を
生
か
し
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
う
ま
く
活
用
し
て
、

こ
の
地
域
の
点
を
面
と
し
て
Ｐ
Ｒ
し
て
い

け
れ
ば
い
い
の
か
な
と
考
え
ま
す
。

　
『
食
』が
こ
の
地
域
に
は
点
在
し
て
い
ま

す
の
で
、
地
域
の
魅
力
を
上
手
に
発
信
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、『
人
』を
集
客
で
き
る

可
能
性
が
こ
の
地
域
に
は
あ
る
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
国
内
の
み
な
ら
ず
国
外
に
も

自
信
を
持
っ
て
P
R
し
て
い
き
た
い
と
考

え
ま
す
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
り
、
他
の
地
域

と
差
別
化
し
た
Ｐ
Ｒ
が
こ
れ
か
ら
が
大
切

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
軸
と
し
て
、

こ
の
地
域
に
来
て
も
ら
え
る
環
境
を
整
え

た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　

高
速
道
路
開
通
の
期
待
は
大
い

　
　
　

に
あ
り
ま
す
。
道
路
は
一
番
大
切

　
　
　

と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　

地
域
が
活
性
化
す
る
た
め
に
は
、

　
　
　

い
ろ
い
ろ
な
考
え
方
が
あ
る
な
か
、

　
　
　

ど
の
よ
う
に
地
域
が
活
性
化
す
る

　
　
　

の
か
を
、
み
ん
な
で
相
談
し
て
い

　
　
　

く
し
か
な
い
と
考
え
ま
す
。
そ
し

て
、
良
い
こ
と
は
み
ん
な
で
や
ろ
う
と
一

つ
に
な
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
み
ん
な
勝

手
な
こ
と
ば
か
り
言
っ
て
い
た
ら
、
ま
と

ま
ら
な
い
。
好
き
な
こ
と
を
言
う
の
も
い

い
で
す
が
、
責
任
を
持
っ
て
言
う
こ
と
が

大
事
で
す
。

　

厚
岸
の
物
は
他
の
所
よ
り
こ
こ
が
違
う

と
、
理
由
付
け
す
る
説
明
力
が
大
事
で
、

説
明
力
が
つ
け
ば
面
白
い
。
上
手
に
説
明

が
で
き
る
と
、
相
手
に
理
解
し
て
も
ら
え
、

食
べ
た
い
と
思
い
、
厚
岸
に
来
る
。
こ
の

流
れ
を
作
る
こ
と
が
と
て
も
大
事
だ
と
考

え
ま
す
。

　

道
路
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
。
道
路
が
良

く
な
れ
ば
い
ろ
い
ろ
勝
ち
や
す
い
。
そ
う

し
て
活
性
化
し
や
す
く
な
り
ま
す
。

　
　
　
　

白
糠
イ
ン
タ
ー
が
開
通
し
て
、

　
　
　

労
働
時
間
の
短
縮
や
改
善
、
ま
た

　
　
　

定
速
走
行
に
よ
る
燃
費
の
改
善
等

　
　
　

が
さ
れ
、
本
当
に
良
く
な
り
ま
し

　
　
　

た
。
昔
は
峠
を
走
ら
せ
て
、
天
気

　
　
　

が
悪
い
と
き
は
電
話
が
鳴
る
た
び

　
　
　

心
配
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
ほ

　
　
　

と
ん
ど
高
速
道
路
を
使
っ
て
い
る

　
　
　

の
で
、
そ
う
い
う
部
分
で
は
安
心

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
人
や
文
化
の
交
流
が
増
え
る
こ

と
で
、
必
ず
物
流
が
増
加
す
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
て
、
そ
の
効
果
を
期
待

し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

高
速
道
路
が
で
き
る
と
便
利
に
な
り
ま

す
が
、
入
っ
て
く
る
だ
け
で
な
く
、
出
て

い
く
人
も
多
く
な
る
。
そ
こ
を
ど
う
や
っ

て
抑
え
る
の
か
が
課
題
だ
と
考
え
ま
す
。

地
域
の
産
業
が
も
っ
と
も
っ
と
力
を
つ
け

て
、
若
い
人
を
雇
用
で
き
て
地
域
で
結
婚

を
し
、
子
ど
も
を
産
ん
で
、
人
口
減
少
に

も
歯
止
め
を
か
け
る
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
地
域
の
ブ
ラ
ン
ド
力

の
Ｐ
Ｒ
が
大
事
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
ま

す
。

　
　
　
　

阿
寒
イ
ン
タ
ー
の
延
伸
で
来
年

　
　
　

の
3
月
以
降
は
人
の
流
れ
が
本
格

　
　
　

的
に
変
わ
っ
て
く
る
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

厚
岸
、
浜
中
、
根
室
ま
で
行
き
や

　
　
　

す
く
な
る
。
白
糠
イ
ン
タ
ー
開
通

　
　
　

の
数
倍
の
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
る
は

　
　
　

ず
で
す
。
そ
の
イ
ン
パ
ク
ト
を
作

　
　
　

る
の
は
私
た
ち
が
ど
の
よ
う
な
ア

　
　
　

ク
シ
ョ
ン
を
し
て
い
く
の
か
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

2
、
3
年
前
か
ら
は
、
繋
が
っ
て
く
る

道
東
道
に
向
け
て
、
釧
路
・
根
室
の
魅
力

を
発
信
し
て
い
こ
う
と
す
る
動
き
が
盛
ん

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
で
も
、
そ
れ
で
も

足
り
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

我
々
に
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
我
々
が

何
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
地
域

の
中
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
し
て
P

R
す
る
。
美
味
し
い
食
べ
物
や
お
す
す
め

の
場
所
と
か
、
ど
ん
ど
ん
と
情
報
を
発
信

し
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
す
。

　

地
元
の
人
た
ち
が
知
恵
を
出
し
合
い
、

み
ん
な
で
協
力
し
て
、
自
信
を
持
っ
て
私

た
ち
の
地
域
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
良
さ
を
Ｐ

Ｒ
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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光
客
数
は
2
0
1
1
年
を
期
に
、
若
干
、
回
復

傾
向
に
あ
り
ま
す
。
そ
の
要
因
は
道
外
客
で
す
。

ほ
と
ん
ど
が
通
過
型
観
光
な
の
で
、
車
を
利
用

す
る
可
能
性
が
高
い
。
「
厚
岸
ま
で
近
い
。
根

室
ま
で
も
う
ち
ょ
っ
と
で
行
け
る
よ
ね
」
と
い

う
足
を
伸
ば
し
て
も
ら
う
た
め
の
ア
ピ
ー
ル
を

ど
う
す
る
の
か
、
そ
の
売
り
込
み
が
大
事
に
な

っ
て
き
ま
す
。
高
速
道
路
を
ど
の
よ
う
に
生
か

し
た
ら
い
い
か
を
、
き
ち
ん
と
考
え
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
地
域
に
は
札
幌
と
は
違
う
課
題
が
あ
り
、

そ
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
地
域
で
考
え
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
全
体
の
産
業
を
強
く
し
、

魅
力
を
作
っ
て
い
け
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

釧
路
根
室
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
効
果
あ
る
い

は『
面
』と
し
て
の
効
果
、
産
業
の
多
様
性
、
商

品
の
多
様
性
、
一
方
で
非
常
に
冷
涼
な
良
い
気

候
を
、『
面
』と
し
て
の
釧
路
根
室
の
魅
力
を
、

み
ん
な
で
作
り
あ
げ
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

しもやま　 あきら

　

阿
寒
イ
ン
タ
ー
の
開
通
は
、
明
る
い
話
題
と

し
て
ニ
ュ
ー
ス
で
流
れ
て
い
ま
す
が
、
一
過
性

で
終
わ
り
か
ね
な
い
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
高

速
道
路
を
作
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
活
用
し

て
、
よ
り
よ
い
釧
路
根
室
地
域
を
作
る
た
め
に

は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
。
果
た
し
て
全
て
の
地

域
が
同
じ
よ
う
に
活
性
化
す
る
の
か
な
ど
、
道

東
道
の
可
能
性
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

　

ま
ず
は
、『
地
域
活
性
化
と
は
何
？
』と
い
う

こ
と
で
す
が
、
地
域
経
済
と
い
う
の
は
、
地
元

で
ど
れ
だ
け
消
費
さ
れ
る
の
か
が
ポ
イ
ン
ト
に

な
り
ま
す
。
い
く
ら
地
元
で
稼
い
で
も
地
元
以

外
で
買
い
物
を
す
る
と
意
味
が
な
い
。
近
年
、

地
域
経
済
の
衰
退
が
よ
く
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
原
因
は
地
域
で
お
金
が
十
分
に
落
ち
な
い

こ
と
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
地
域

で
お
金
が
回
る
仕
組
み
を
ど
う
し
た
ら
い
い
の

か
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

道
路
が
で
き
る
と
便
利
に
な
る
。
便
利
に
な

る
と
移
動
し
や
す
く
な
る
。
来
る
こ
と
が
楽
に

な
れ
ば
、
逆
に
行
く
こ
と
も
楽
に
な
る
。
実
は

高
速
道
路
が
で
き
た
ら
バ
ン
ザ
イ
と
言
う
こ
と

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

地
域
経
済
の
活
性
化
に
は
、
あ
く
ま
で
も
地

域
間
の
取
り
引
き
や
地
域
内
の
取
り
引
き
が
増

え
る
何
か
が
必
要
で
す
。
観
光
と
い
う
面
だ
け

考
え
て
も
、
他
と
は
違
う
何
か
が
必
要
に
な
り

ま
す
。
そ
れ
は
、
我
々
が
考
え
る
べ
き
最
低
限

の
入
口
だ
と
考
え
ま
す
。

　

釧
路
根
室
は
も
の
す
ご
い
期
待
に
あ
ふ
れ
て

い
ま
す
。
十
勝
は『
オ
ー
ル
十
勝
』と
言
っ
て
い

ま
す
が
、
釧
路
根
室
も
負
け
な
い
だ
け
の
素
材
、

さ
ま
ざ
ま
な
多
様
性
が
あ
る
。
そ
れ
を
生
か
す

た
め
に
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。

　

私
は
別
の
研
究
で
、
根
室
の
活
性
化
が
釧
路

の
活
性
化
に
繋
が
る
と
い
う
レ
ポ
ー
ト
を
出
し

て
い
ま
す
。
釧
路
根
室
は
相
互
依
存
関
係
に
あ

り
、
お
互
い
の
活
性
化
の
た
め
に

は
お
互
い
が
頑
張
れ
ば
良
い
と
い

う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
、
す
ご

く
当
た
り
前
だ
け
ど
難
し
い
。

　

阿
寒
イ
ン
タ
ー
が
開
通
す
る
こ

と
で
、
釧
路
港
へ
の
輸
送
ル
ー
ト

の
道
路
環
境
が
改
善
さ
れ
、
物
流

が
効
率
化
し
、
釧
路
・
十
勝
圏
の

新
た
な
物
流
ル
ー
ト
の
形
成
と
、

産
業
的
な
効
率
化
が
図
ら
れ
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

厚
岸
の
観
光
を
考
え
る
と
、
観

　11月12日、社会福祉センターにおいて、厚岸や根室への高速道路建設早期実現に向け、沿線地域の連携

強化を図ることを目的に『道東自動車道シンポジウムin厚岸』が開催され、約700人が来場しました。

　基調講演では、釧路公立大学の下山朗准教授が『高速道路を活かした地域活性化のススメ』と題した講演

を行い、その後、宮田昌利氏、木村訓氏、赤石美枝子氏、加藤裕之氏の 4 人によるパネルディスカッショ

ンが行われ、高速道路が地域に果たす役割と効果についての理解を深めました。
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イ
と
言
う
こ
と

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

地
域
経
済
の
活
性
化
に
は
、
あ
く
ま
で
も
地

域
間
の
取
り
引
き
や
地
域
内
の
取
り
引
き
が
増

え
る
何
か
が
必
要
で
す
。
観
光
と
い
う
面
だ
け

考
え
て
も
、
他
と
は
違
う
何
か
が
必
要
に
な
り

ま
す
。
そ
れ
は
、
我
々
が
考
え
る
べ
き
最
低
限

の
入
口
だ
と
考
え
ま
す
。

　

釧
路
根
室
は
も
の
す
ご
い
期
待
に
あ
ふ
れ
て

い
ま
す
。
十
勝
は『
オ
ー
ル
十
勝
』と
言
っ
て
い

ま
す
が
、
釧
路
根
室
も
負
け
な
い
だ
け
の
素
材
、

さ
ま
ざ
ま
な
多
様
性
が
あ
る
。
そ
れ
を
生
か
す

た
め
に
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。

　

私
は
別
の
研
究
で
、
根
室
の
活
性
化
が
釧
路

の
活
性
化
に
繋
が
る
と
い
う
レ
ポ
ー
ト
を
出
し

て
い
ま
す
。
釧
路
根
室
は
相
互
依
存
関
係
に
あ

り
、
お
互
い
の
活
性
化
の
た
め
に

は
お
互
い
が
頑
張
れ
ば
良
い
と
い

う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
、
す
ご

く
当
た
り
前
だ
け
ど
難
し
い
。

　

阿
寒
イ
ン
タ
ー
が
開
通
す
る
こ

と
で
、
釧
路
港
へ
の
輸
送
ル
ー
ト

の
道
路
環
境
が
改
善
さ
れ
、
物
流

が
効
率
化
し
、
釧
路
・
十
勝
圏
の

新
た
な
物
流
ル
ー
ト
の
形
成
と
、

産
業
的
な
効
率
化
が
図
ら
れ
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

厚
岸
の
観
光
を
考
え
る
と
、
観

　11月12日、社会福祉センターにおいて、厚岸や根室への高速道路建設早期実現に向け、沿線地域の連携

強化を図ることを目的に『道東自動車道シンポジウムin厚岸』が開催され、約700人が来場しました。

　基調講演では、釧路公立大学の下山朗准教授が『高速道路を活かした地域活性化のススメ』と題した講演

を行い、その後、宮田昌利氏、木村訓氏、赤石美枝子氏、加藤裕之氏の 4 人によるパネルディスカッショ

ンが行われ、高速道路が地域に果たす役割と効果についての理解を深めました。

下山　朗 氏（釧路公立大学准教授）
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